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ผูຌบรรยาย  ภูวิน บุณยะ฼วชชีวิน 

 

 

บทบาทมหาอ านาจ กับ การ฼มืองเทย 

 

ภูวิน บุณยะ฼วชชีวิน : ฼รียบ฼รียง 
 

 ปัญหาส าคัญประการหนึไง฿นการศึกษาการ฼มืองการปกครองเทย หรือ การ฼มืองการปกครองของประ฼ทศ฿ด
ประ฼ทศหนึไง฾ดย฼ฉพาะ฼จาะจง คือ มักจะ฽ยกศึกษาองค์ประกอบการปกครองภาย฿น ฽ละการ฼มืองภาย฿นออกจาก
การ฼มืองภายนอก หรือ การ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ ซึไง฼ปรียบ฼สมือนภาพทีไ฿หญ຋กว຋า ฽ละ฿นความ฼ปຓนจริง฽ลຌวประ฼ทศ
เทย฼ปຓน฼พียงประ฼ทศหนึไง฿นระบบระหว຋างประ฼ทศ นอกจากนัๅน฽ทบจะกล຋าวเดຌว຋าการ฼มืองภาย฿นของเทยเดຌรับ
อิทธิพลทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมจากยุทธศาสตร์ของประ฼ทศมหาอ านาจ฽ทบจะทุกยุคทุกสมัย ซึไงปรากฏออกมา฿น
หลากหลายรูป฽บบ ฾ดย฼อกสารนีๅจะชีๅ฿หຌ฼หในความจ า฼ปຓนทีไจะตຌองพิจารณาบทบาท฽ละยุทธศาสตร์ของประ฼ทศ
มหาอ านาจ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงสหรัฐอ฼มริกา ทีไมีต຋อพลวัต฽ละความ฼ปลีไยน฽ปลงทางการ฼มืองการปกครองภาย฿นของ
ประ฼ทศเทย ฿นล าดับ฽รกจะอธิบายความส าคัญ฽ละบทบาทของชาติมหาอ านาจทีไมีต຋อการ฼มืองการปกครองของรัฐ
฾ดย฼ฉพาะ฿น฾ลกทีไสาม ทัๅงนีๅจะมุ຋ง฿หຌความส าคัญเปทีไยุทธศาสตร์ของสหรัฐอ฼มริกาตัๅง฽ต຋หลังสิๅนสุดสงคราม฾ลกครัๅงทีไ
สอง ฼พืไอ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า฼หตุ฿ดสหรัฐฯจึง฼ขຌามามีบทบาท฽ละอิทธิพลต຋อประ฼ทศเทย ฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วงทศวรรษทีไ 
1950 ถึง 1960 ฽ละจะยกตัวอย຋างผลจากยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯทีไมีต຋อการ฼มืองภาย฿นของเทย ฾ดยก຋อนอืไนจะนิยาม
ความหมายของค าว຋าการ฼มือง฽ละการปกครอง฼สียก຋อน ฽ลຌวจึงอธิบายความหมายของการ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ฼พืไอปู
พืๅนสู຋การท าความ฼ขຌา฿จยุทธศาสตร์ของประ฼ทศมหาอ านาจ 

 

การ฼มือง฽ละการปกครอง 
 

 ค าว຋าการ฼มือง (politics) มีความหมาย฿น 4 ระดับ กล຋าวคือ 1. การ฼มือง฿นฐานะศิลปะ฿นการปกครอง 2. 

การ฼มือง฿นฐานะกิจสาธารณะ 3. การ฼มือง฿นฐานะการประนีประนอม฽ละฉันทามติ 4. การ฼มือง฿นฐานะอ านาจ ฾ดย
การ฼มือง฿นบริบทนีๅจะ฿ชຌความหมายอย຋างกวຌาง คือ การ฼มือง฿นฐานะอ านาจ ส าหรับอ านาจ (power) ฾ดยทัไวเปอาจ
฼ขຌา฿จเดຌว຋า คือ การทีไ A สามารถท า฿หຌ B กระท าบางสิไงบางอย຋าง ทีไหากเม຋มี A ฽ลຌว B จะเม຋ท า฼อง อย຋างเรกใตาม 
อ านาจ฼องสามารถ฽บ຋งเดຌ฼ปຓนสามมิติ คือ 

1. อ านาจ฿นฐานะการตัดสิน฿จ คือ อ านาจ฿นมิตินีๅ฼ปຓนมิติทีไซับซຌอนนຌอยทีไสุด กล຋าวคือ ฼ปຓนการ฿ชຌการ
กระท าทีไส຋งอิทธิพลต຋อการตัดสิน฿จ ฾ดยอาจ฼ปຓนการ฿ชຌก าลัง การยืไนขຌอ฼สนอ฽ลก฼ปลีไยน หรือการสรຌาง
พันธะผูกพันธุ์฽ละความภักดี 
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2. อ านาจ฿นฐานะการก าหนดประ฼ดใน฿นสังคม (agenda-setting) หมายถึง ความสามารถ฿นการก าหนด 
หรือ ควบคุมประ฼ดในทางการ฼มือง ฾ดยปງองกันเม຋฿หຌประ฼ดใน หรือ ขຌอ฼สนอสามารถกระจาย฼ปຓนข຋าวเดຌ฿น
อาณาบริ฼วณสาธารณะ 

3. อ านาจ฿นฐานะการควบคุมความคิด (thought control) หมายถึง ความสามารถ฿นการมีอิทธิพลต຋อผูຌอืไน
฾ดยก าหนดสิไงทีไ฼ขาหรือ฼ธอคิด ตຌองการ หรือ ปราถนา อ านาจนีๅ฽สดงออกผ຋านลัทธิความ฼ชืไอทาง
อุดมการณ์ หรือ การควบคุมทางจิตวิทยา ฿นชีวิตทางการ฼มืองอ านาจรูป฽บบดังกล຋าวสามารถ฼หในเดຌจาก
การ฿ชຌการ฾ฆษณาชวน฼ชืไอ (propaganda) หรือ ฾ดยทัไวเป฽ลຌวกใคือ ผลกระทบของอุดมการณ์ ซึไงอ านาจ
฿นรูป฽บบทีไสามนีๅ฼ปຓนอ านาจทีไมีความ฽นบ฼นียน฽ละสามารถตระหนักถึงการท างานของอ านาจดังกล຋าว
เดຌยากทีไสุด1

 

ค าว຋า การปกครอง (government) หมายถึง กลเกทัๅงหมดทีไกฏ฼กณฑ์ขຌอบังคับถูกคงรักษาเวຌ ฾ดย฼ปຓนส຋วน
หลักทีไสามารถท า฿หຌการก าหนดการตัดสิน฿จร຋วม (collective decisions) ฼ปຓนเปเดຌ฽ละมีความสามารถทีไจะบังคับ฿ชຌ
การตัดสิน฿จ฼หล຋านัๅน ฾ดยปกติความหมายของการปกครองมัก฿ชຌอຌางถึงกระบวนการ฼ชิงสถาบันทีไ฼ปຓนทางการซึไง
ท างาน฿นระดับของชาติทีไรักษาระ฼บียบ (order) ฽ละส຋ง฼สริมการกระท าร຋วม (collective action) ดังนัๅนหนຌาทีไหลัก
ของการปกครองจึงเดຌ฽ก຋การร຋างกฎหมาย การน ากฎหมายเป฿ชຌบังคับ ฽ละการตีความกฎหมาย2 ฾ดยการปกครอง
มักจะถูก฼ชืไอม฾ยงกับรูป฽บบการปกครอง หรือ ระบอบ (regime) ซึไงหมายถึง฽นววิธีการ฽ละลักษณะของการ
ปกครอง3

 ฽ละระบบการ฼มือง (political system) ซึไงหมายถึง ฼ครือข຋ายของความสัมพันธ์ผ຋านการทีไรัฐบาลน า
น฾ยบายเปปฏิบัติ฼พืไอตอบสนองต຋อขຌอ฼รียกรຌอง฽ละการสนับสนุนจากสาธารณชน4

 

 

การ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ กับ มหาอ านาจ฿นฐานะตัว฽สดงหลัก 

 

 ค าว຋า การ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ (international politics) อาจ฼ปຓนทีไคุຌนชินจากภาษาหนังสือพิมพ์฿นหมวด
ข຋าวต຋างประ฼ทศ อย຋างเรกใตามสิไงทีไ฼รียกว຋า การ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ จ า฼ปຓนตຌองถูกท าความ฼ขຌา฿จ ฼พราะ฿นสาขาวิชา
ความสัมพันธ์ระหว຋างประ฼ทศ (International Relations: IR) ค าว຋า ๞การ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ๟ ฿หຌนัยทีไ
฼ฉพาะ฼จาะจง ฾ดยทัไวเป ฽ต຋ก຋อนอืไน฼ราจ า฼ปຓนตຌองท าความ฼ขຌา฿จก຋อนว຋าการศึกษาสิไงทีไ฼รียกว຋า ความสัมพันธ์ระหว຋าง
ประ฼ทศ (international relations: ir) คือการศึกษาอะเร ฾ดยทัไวเปการศึกษาความสัมพันธ์ระหว຋างประ฼ทศนัๅนอาจ
หมายถึงการศึกษา 

1. ความสัมพันธ์ทางการทูต฽ละยุทธศาสตร์ระหว຋างรัฐ ซึไง฿หຌความส าคัญเปทีไสงคราม฽ละสันติภาพ ความ
ขัด฽ยຌง฽ละความร຋วมมือ 

                                                             
1 Andrew Heywood, Politics, 3rd ed. (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007), 4-13. 
2 Andrew Heywood, Key Concepts in Politics (Basingstoke: Macmillan Press, 2000), 19. 
3 Dictionary of Politics and Government. London: A&C Black, 2004. s.v. "regime," 

http://www.library.illinois.edu/proxy/go.php?url-http%3A%2F%2Fwww.credoreference.com/entry/acbgovtpol/regime 

(accessed March 12, 2012). 
4 Heywood, Politics, 456. 
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2. ปฏิสัมพันธ์ขຌามพรม฽ดน฿นทุกรูป฽บบ ซึไงหมายรวมถึงการ฽ลก฼ปลีไยนทางการ฼มือง ฼ศรษฐกิจ ฽ละ
สังคมระหว຋างรัฐ 

3. ฾ลกาภิวัฒน์ ซึไงหมายถึง การสืไอสาร฿นระดับทัๅง฾ลก ระบบการขนส຋ง฽ละการ฼งิน ฽ละบรรษัทขຌามชาติ5    
ทว຋าหาก฿ชຌค าว຋าการ฼มืองระหว຋างประ฼ทศ ฿นสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว຋างประ฼ทศ มักจะหมายถึงทฤษฎี

ของ Kenneth N. Waltz ว຋าดຌวยระบบระหว຋างประ฼ทศ (international system) กล຋าวอย຋างง຋าย฽ละรวบรวบรัด 
Waltz ฼หในว຋าการท าความ฼ขຌา฿จการ฼มืองระหว຋างประ฼ทศควรท าความ฼ขຌา฿จ฿นภาพรวม ิระบบี มากกว຋าส຋วน฿ดส຋วน
หนึไง ิหน຋วยี ฾ดย฿นภาพรวมนีๅการ฼มืองระหว຋างประ฼ทศมีลักษณะอนาธิปเตย (anarchy) ดังนัๅนสงคราม฽ละความ
ขัด฽ยຌงจึง฼ปຓนสิไงทีไเม຋อาจหลีก฼ลีไยงเดຌ6 ฼พราะรัฐบาล฾ลก฼ปຓนสิไงทีไเม຋สามารถ฼ปຓนจริงเดຌ฿นทางปฏิบัติ 7 ทิศทาง
พฤติกรรมของรัฐ฿นฐานะหน຋วยของระบบระหว຋างประ฼ทศ ฼ปຓนเปตามลักษณะของระบบระหว຋างประ฼ทศ฿นช຋วง฼วลาทีไ
฼ฉพาะ฼จาะจงซึไงก าหนด฾ดย฾ครงสรຌางระหว຋างประ฼ทศทีไนิยาม฾ดยความ฼ปຓนอนาธิปเตย฽ละขัๅวอ านาจ ฾ดยขัๅวอ านาจ
นีๅหมายถึงการ฽บ຋ง฽ยกของความสามารถ (distribution of capabilities) ก าหนด฾ดยความสามารถ (capabilities) 

ทางทหารของประ฼ทศทีไมีอ านาจ฼หนือประ฼ทศอืไน ฿น฽ง຋ทีไว຋าอ านาจของประ฼ทศดังกล຋าวเม຋อาจถูกทຌาทายเดຌ฾ดย
ประ฼ทศ หรือ รัฐอธิปเตย฿นฐานะหน຋วยส຋วน฿หญ຋ ซึไง฼ปຓนสมาชิกส຋วน฿หญ຋ของระบบระหว຋างประ฼ทศ8 ดังนัๅน ตัว฽สดง
ทีไส ำคัญ฿นกำรศึกษำกำร฼มืองระหว຋ำงประ฼ทศ จึงเดຌ฽ก຋ ประ฼ทศมหำอ ำนำจ 

  ดังนัๅน฼อกสารนีๅจึง฿หຌความส าคัญกับยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจทีไมีต຋อประ฼ทศเทย฿นสองช຋วง฼วลา คือ 
฿นช຋วงสงคราม฼ยใน ิระหว຋างทศวรรษ 1950 ถึง 1970) ฾ดย฼ลือกอธิบาย฼ฉพาะสหรัฐฯ ฽ละ฿นช຋วง฼วลาปัจจุบัน ิหนึไง
ทศวรรษ฽รกของศตวรรษทีไ 21) ฾ดย฼นຌนอธิบายบทบาทของสหรัฐฯ฽ละจีน 

 

ยุทธศาสตร์สหรัฐอ฼มริกา กับ การ฼มืองเทยระหว຋างทศวรรษ 1950-1960 

 

 ก຋อนจะกล຋าวถึงยุทธศาสตร์ของสหรัฐอ฼มริกา จ า฼ปຓนตຌองกล຋าวถึงทีไมาของยุทธศาสตร์ระหว຋างประ฼ทศหลัก
ของสหรัฐฯหลังสงคราม฾ลกครัๅงทีไสอง฼สียก຋อน ฼พืไอทีไว຋าจะเดຌ฼ขຌา฿จบริบทว຋า฼หตุ฿ดเทยจึงกลาย฼ปຓน ๞มหามิตร๟ หรือ 
๞พันธมิตรทีไซืไอสัตย์๟ ของสหรัฐฯ ฽ละการ฼ปຓนพันธมิตรดังกล຋าวส຋งผลอย຋างเรต຋อการ฼มืองการปกครองของเทย 

 

 ยุทธศาสตร์ระหว຋างประ฼ทศของสหรัฐฯยุคหลังสงคราม฾ลกครัๅงทีไสอง 
 ภายหลังการสิๅนสุดลงของสงคราม฾ลกครัๅงทีไสอง ระบบระหว຋างประ฼ทศมีความ฼ปลีไยน฽ปลงเปอย຋างมาก 
กล຋าวคือ อดีตจักรวรรดิ฼จຌาอาณานิคม฿นยุ฾รปอ຋อน฽อลง฼นืไองจากผลของสงคราม฾ลก น าเปสู຋กระ฽สการปลดปล຋อย
อาณานิคม ิdecolonization) ฾ดย฼ฉพาะ฿น฼อ฼ชีย฽ละอัฟริกา ดังนัๅนจึงมีประ฼ทศ฼กิด฿หม຋ หรือ รัฐอธิปเตย฿หม຋
จ านวนมาก฼ขຌามา฼ปຓนสมาชิกของระบบระหว຋างประ฼ทศ ฿น฽ง຋ของการ฽บ຋ง฽ยกของความสามารถ ฽มຌสงคราม฼ยในจะ

                                                             
5 Oliver Daddow, International Relations Theory (Thousand Oaks, CA: SAGE), 23. 
6 Kenneth N. Waltz, Man the State, and War: A Theoretical Analysis (New York: Columbia University Press, [1959] 2001), 

232. 
7 Ibid., 238. 
8 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Long Grove, IL: Waveland Press, [1979] 2010), 97-99. 



เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง มหาอ านาจ กบั การเมืองไทย  ภูวนิ บุณยะเวชชีวิน : เรียบเรียง 

วชิา การเมืองการปกครองไทย มหาวทิยาลยัรังสติ   บรรยายในวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2555 

4 

 

ถูกอธิบายว຋า฼ปຓนช຋วง฼วลาของการ฽ข຋งกันระหว຋างสองมหาอ านาจทีไมีอุดมการณ์฽ตกต຋างกัน ทว຋า฿นความ฼ปຓนจริง
฿นช຋วงหลังสงคราม (postwar period) สหรัฐฯมีความสามารถ หรือ อ านาจทัๅงทางทหาร฽ละ฼ศรษฐกิจ฼หนือกว຋า
สหภาพ฾ซ฼วียตมาก฿น฼ชิง฼ปรียบ฼ทียบ ทัๅงนีๅ฼พราะสหภาพ฾ซ฼วียต฼องกใเดຌรับผลกระทบ฼ปຓนอย຋างมากจากสงคราม฾ลก
ครัๅงทีไสอง อีกทัๅงสหภาพ฾ซ฼วียต฼องกใ฽สดงความประสงค์ทีไจะขอรับความช຋วย฼หลือจากสหรัฐฯภายหลังสงครามผ຋าน
฽ผนมาร์฽ชลล์ (Marshall Plan) ทว຋ารัฐบาลสหรัฐฯ฼ลือกทีไจะ฼สนอ฼งืไอนเขทีไสหภาพ฾ซ฼วียตเม຋อาจยอมรับเดຌ9 
 อย຋างเรกใตาม฿นช຋วง฽รก฼ริไมของสงคราม฼ยในสหรัฐฯเม຋เดຌวาง฽ผนทีไจะขัดขวางหรือ฼ปຓนศัตรูต຋อสหภาพ฾ซ
฼วียต฽ละผลประ฾ยชน์ของสหภาพ฾ซ฼วียต หาก฼พียง฽ต຋ตຌองการปງองกันเม຋฿หຌยุ฾รปตะวันตกตก฼ปຓนคอมมิวนิสต์ ฽ละ
ปกปງองผลประ฾ยชน์ทางยุทธศาสตร์ คือ อิหร຋าน ญีไปุຆน ฽ละ฼ยอรมัน อย຋างเรกใตามการปฏิวัติคอมมิวนิสต์฿นหลาย
ประ฼ทศ฿นยุ฾รปหลัง ค.ศ.1945 รวมทัๅงการ฽พร຋กระจายของขบวนการคอมมิวนิสต์ ฾ดย฼ฉพาะ฿นกรีซ ท า฿หຌอังกฤษซึไง
฼ปຓนพันธมิตรของสหรัฐฯกังวลถึงภัยคุกคามจากสหภาพ฾ซ฼วียต ฽ละหวัง฿หຌสหรัฐฯ฼ขຌามาปງองกันภัยคุกคามจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ดังกล຋าว นอกจากนัๅนการสูญ฼สียจีน฿หຌ฽ก຋ลัทธิคอมมิวนิสต์฼ปຓนจุด฼ปลีไยนส าคัญทีไท า฿หຌสหรัฐฯตระหนักถึง
ภัยคุกคามทีไ฼พิไมมากขึๅน10 การ฼มืองภาย฿นของสหรัฐฯกใมีส຋วนส าคัญ กล຋าวคือ ช຋วงปลายของทศวรรษทีไ 1940 กระ฽ส
ต຋อตຌานคอมมิวนิสต์อย຋างรุน฽รง หรือ ทีไรูຌจักกัน฿นชืไอลัทธิ฽มใคคาร์ธี (McCarthyism) ยิไง฼พิไมความหวาดกลัว฿หຌ฽ก຋มติ
มหาชนอ฼มริกัน รวมทัๅงการก าหนดทิศทางของยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ฿นทางภูมิรัฐศาสตร์ (geo-politics) การทีไจีน
฽ผ຋นดิน฿หญ຋กลาย฼ปຓนคอมมิวนิสต์ท า฿หຌสีของ฽ผนทีไ฾ลก฼ปลีไยนเป ฿น฽ง຋นีๅ฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌจึงกลายมา฼ปຓนพืๅนทีไ
ยุทธศาสตร์ นอก฼หนือจากนัๅนสหรัฐฯยังวิตกกังวลถึงความอ຋อน฽อของ฼จຌาอาณานิคม฿นอิน฾ดจีน 

ความวิตกกังวลขຌางตຌนถูก฼ผย฽สดง฿หຌ฼หในผ຋าน฼อกสารคณะมนตรีความมัไนคง฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ๆไ (National 

Security Council Paper 64: NSC-64) ฿น฼ดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.แ้5เ ฾ดย฿จความตอนหนึไงเดຌกล຋าวว຋า ๞อิน฾ดจีน 
คือ อาณาบริ฼วณทีไถูกคุกคามอย຋างรวด฼รใวทีไสุด อิน฾ดจีนยัง฼ปຓนอาณาบริ฼วณ฼ดียวทีไ มีพืๅนทีไ฼กีไยว฼นืไองกับจีน
คอมมิวนิสต์ ซึไงมีก าลังทหารยุ฾รปประจ าการอยู຋฼ปຓนจ านวนมาก รวมทัๅงก าลังทหารทຌองถิไนทีไเดຌ฼ขຌาสู຋ความขัด฽ยຌงทาง
ทหารกับการรุกรานของกองก าลังคอมมิวนิสต์ การตัดสิน฿จ฿นการปຂดลຌอมการ฽ผ຋ขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ทีไ฽นว
พรม฽ดนอิน฾ดจีนตຌองเดຌรับการพิจารณา฿นฐานะส຋วนหนึไงของ฾ครงการศึกษาทีไ฿หญ຋กว຋า฼พืไอปງองกันการรุกรานของ
คอมมิวนิสต์฿นส຋วนอืไน โ ของ฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ๟11

 หลังจากนัๅนเม຋นานขຌอพิจารณาของ NSC-64 เดຌรับการ
ยืนยันอีกครัๅงผ຋าน฼อกสารคณะมนตรีความมัไนคง฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ๆ่ (NSC-68) ซึไง฼ปຓน฼อกสาร฽นะน า฼ชิงน฾ยบายลับ
สุดยอดทีไรายงานต຋อประธานาธิบดีสหรัฐฯภายหลังจากนัๅน ซึไงเดຌระบุถึงความจ า฼ปຓน฿นการปຂดลຌอม฼ขตอิทธิพล
คอมมิวนิสต์฿นระดับ฾ลก เม຋ว຋าการคุกคามของคอมมิวนิสต์จะ฼กิดขึๅน฿นพืๅนทีไ฿ดกใตาม12 ความจ า฼ปຓน฿นการปຂดลຌอม฼ขต
อิทธิพลคอมมิวนิสต์ถูกยืนยันอีกครัๅง฾ดยการปะทุขึๅนของสงคราม฼กาหลี ทีไ฼กาหลี฼หนือภาย฿ตຌการสนับสนุนของ
สหภาพ฾ซ฼วียต฽ละจีน฼ขຌารุกราน฼กาหลี฿ตຌ ฿นป຃฼ดียวกัน 

 

                                                             
9 Caroline Kennedy-Pipe, The Origins of the Cold War (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007), 85-86. 
10 Ibid., 30-33. 
11 ๞‘eport by the National ’ecurity Council on the Position of the United ’tates with ‘espect to Indochina,๟ accessed 

September 8, 2011, http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon/doc1.htm. 
12 Kennedy-Pipe, The Origins of the Cold War, 97. 

http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon/doc1.htm
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การ฼มืองการปกครองเทยหลังสงคราม฾ลกครัๅงทีไสอง ฽ละ การรับภาพสหรัฐฯ 

 ฼ช຋น฼ดียวกับประ฼ทศ฾ลกทีไสามอืไนทัไว฾ลก ลักษณะทางกายวิภาค (anatomy) ของประ฼ทศเทย คือ ความ
อ຋อน฽อ (weakness) ความ฼ปราะบาง (vulnerability) ฽ละความเม຋มัไนคง (insecurity) ทัๅงต຋อปัจจัยภาย฿น฽ละ
ภายนอก ฿น฽ง຋นีๅจึงประสบปัญหาส าคัญหลายประการรวมถึง การขาดซึไงความ฼ปຓนหนึไง฼ดียวกันภาย฿นประ฼ทศ การ
ขาดซึไงความชอบธรรมของระบอบ ฽ละมีความ฼ปราะบางต຋อการ฽ทรกซึมจากตัว฽สดงภายนอก 13

 นอกจากนัๅน
การ฼มืองการปกครองของเทยยังมีลักษณะทีไ฼รียกว຋า องค์การทางการ฼มือง฽บบปริซึม (prismatic polity) ซึไงมี
ลักษณะส าคัญ คือ มีลักษณะความ฼ปຓนทางการ (formalism) ฿นระดับทีไสูง ทว຋ามีอ านาจทีไ฼ปຓนจริง (realism) ฿น
ระดับทีไตไ า ฿น฽ง຋นีๅการปกครองจึง฽ยกออกจากระบอบ ฽ละอ านาจทีไชอบธรรม (authority) ฽ยกออกจาก฾ครงสรຌางทีไ
ควบคุม14 หรืออีกนัยหนึไงอ านาจการปกครองทีไ฽ทຌจริงอาจเม຋เดຌอยู຋ทีไองค์กรหรือสถาบันการ฼มืองทีไ฼ปຓนทางการตาม
รัฐธรรมนูญ หาก฽ต຋อาจอยู຋กับสถาบันอืไน โ อาทิ สถาบันดัๅง฼ดิม หรือ กองทัพ ฼ปຓนตຌน นอก฼หนือจากนัๅนเทยยังขาด
฼อกลักษณ์ของชาติ (national identity) หรือ ความ฼ปຓนชาติ (nationhood) ทัๅงนีๅ฼นืไองจากประชากร฼ปຓนพหุชาติพันธุ์
฾ดย฼ฉพาะ฿นภาค฿ตຌของเทย15

 ความ฼ปຓนชาติ฼ปຓนส຋วนส าคัญส าหรับรัฐสมัย฿หม຋ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงส าหรับรัฐ฼กิด฿หม຋ 
เม຋฼พียง฽ต຋฼ฉพาะ฿นความสัมพันธ์ต຋อมิติภาย฿นประ฼ทศ หาก฽ต຋ยังสัมพันธ์กับมิติระหว຋างประ฼ทศดຌวย กล຋าวคือ ความ
฼ปຓนชาติมีบทบาทส าคัญ฿นการก าหนดความตระหนักรูຌ฽ละรูป฽บบของผูຌคน฿นการรับภาพต า฽หน຋ง฽ห຋งทีไของรัฐ฿น
ประชาคม฾ลก16

 

 จากลักษณะของประ฼ทศเทยทีไกล຋าวเปขຌางตຌน ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯทีไตຌองการ฼ขຌามามีบทบาท฿นภูมิภาค
฼พืไอปຂดลຌอมการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์จึงมีประ฾ยชน์ต຋อผูຌปกครองของเทยอย຋างนຌอย 3 ประการเดຌ฽ก຋ 

1. ฼ปຓน฾อกาส฿นการ฽สวงหาความชอบธรรมของระบอบของตนผ຋านการ฿หຌยอมรับ (recognition) ของ
ประ฼ทศมหาอ านาจ 

2. ฼ปຓน฾อกาส฿นการจัดวางต า฽หน຋ง฽ห຋งทีไของความ฼ปຓนชาติ฿นมิติระหว຋างประ฼ทศ 

3. ฼ปຓน฾อกาส฿นการรับความช຋วย฼หลือ฽ละสิทธิพิ฼ศษ฿นรูป฽บบต຋าง โ  ฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศ ฽ละ
ส຋ง฼สริมความมัไนคงของระบอบตน 

4. ฼ปຓนการรับประกันความอยู຋รอด (survival) ของรัฐจากภัยคุกคามภายนอก ซึไง฼ปຓน฼ปງาหมายสูงสุดของ
ความมัไนคง฽ห຋งชาติ 

 

สหรัฐฯ กับ ระบอบ฽ปลก 

                                                             
13 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the International System 

(Boulder, CO: Lynne Rienner, 1995), 15-16. 
14 Fred W. ‘iggs, ๞International ‘elations as a Prismatic ’ystem๟, World Politics 14, no. 1 (1961): 163. 
15 Muthiah Alagappa, The National Security of Developing States: Lessons from Thailand (Dover, MASS: Auburn House, 

1987), 198. 
16 Pavin Chachavalpongpun, A Plastic Nation: The Curse of Thainess in Thai-Burmese Relations (Lanham, MD: University 

Press of America, 2005), 10. 



เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง มหาอ านาจ กบั การเมืองไทย  ภูวนิ บุณยะเวชชีวิน : เรียบเรียง 

วชิา การเมืองการปกครองไทย มหาวทิยาลยัรังสติ   บรรยายในวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2555 

6 

 

ประ฼ทศเทยภาย฿ตຌการปกครองของจอมพล฽ปลก พิบูลสงคราม รัฐนิยมทีไครองอ านาจระหว຋างป຃ ค.ศ.1938-

1944 ฽ละ ค.ศ.1948-1957 เดຌ฼ลือกขຌาง฼ขຌากับฝຆาย฾ลก฼สรี (Free World) ทีไมีสหรัฐฯ฼ปຓนผูຌน า ซึไงสอดคลຌองกับความ
฼ปຓนเทย฿นสมัยของระบอบ฽ปลก ทีไลัทธิคอมมิวนิสต์ถูกระบุ฿น฼ชิงลบ฾ดยผูຌปกครองเทย฿นฐานะความ฼ปຓนอืไนของ
ความ฼ปຓนเทย ฽ละพยายามผลักดัน฽นวคิด฼รืไองความ฼ปຓนชาติเทยสู຋ระดับภูมิภาค฿นฐานะความ฼ปຓน฼อ฼ชียตะวันออก
฼ฉียง฿ตຌ (Southeast Asian-ness) ฾ดย฼ขຌาร຋วมองค์การสนธิสัญญาซี฾ตຌ (SEATO) ซึไง฼ปຓนองค์การพันธมิตรทางทหาร
น า฾ดยสหรัฐฯ฼พืไอต຋อตຌานคอมมิวนิสต์17 นอกจากนัๅนความชาติของเทย฿นมิติระหว຋างประ฼ทศยังถูกผูกติดกับ฽นวคิด
฼รืไอง ๞อาณาจักรเทยอันยิไง฿หญ຋๟ ิGreater Thai Empireี18

 ซึไงมีฐานอยู຋บน฽นวคิด฽ผ຋นดินทอง หรือ สุวรรณภูมิ ทีไ
฼ชืไอว຋า ๞฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌประกอบดຌวยชาติ฼ลใก โ ทีไตระหนักว຋าตนเม຋อาจช຋วย฼หลือตัว฼องเดຌ ฾ดยธรรมชาติ฽ลຌว
จึง฽สวงหาความร຋วมมือกับชาติอืไน฿นรูป฽บบต຋าง โ สยามซึไงตัๅงอยู຋ทีไ฿จกลางของกลุ຋มชาติ฼หล຋านีๅ฽ละ฼ปຓนประ฼ทศ฼อก
ราช฼พียงหนึไง฼ดียวจนถึงบัดนีๅจึงควรเดຌรับความยอมรับนับถือ฿นฐานะชาติ ๞พีไ฿หญ຋๟๟19

 

฿นช຋วง฼วลาของระบอบ฽ปลกนัๅน บทบาททีไส าคัญของสหรัฐฯต຋อการ฼มืองการปกครองเทย อีกประการหนึไง 
กใคือ ความช຋วย฼หลือทางทหาร฽ก຋การขยายกองก าลังต ารวจเทย ซึไงกองก าลังต ารวจภาย฿ตຌการควบคุมของพลต ารวจ
฼อก ฼ผ຋า ศรียานนท์ นีๅ฼ปຓนหนึไง฿น฼สาหลักทีไคๅ าจุนระบอบของ฽ปลก฼พืไอลดอิทธิพลของกองทัพบก฽ละกองทัพ฼รือ฿น
การ฼มืองเทย ฾ดย฽ปลกหวังว຋าก าลังต ารวจนีๅจะเดຌรับการพัฒนา฿หຌมีความ฼หนือกว຋าสององค์กรขຌางตຌน20 นอกจากนัๅน
ยังมีความร຋วมมือลับระหว຋างระบอบ฽ปลก กับ หน຋วยข຋าวกรองกลางของสหรัฐฯ (CIA) ฿นการจัดตัๅงกองก าลังรบกึไง
ทหาร (paramilitary force) ฿นการด า฼นินปฏิบัติการลับ฽ละงานข຋าวกรอง นอกจากนัๅน฽ลຌว฼ผ຋ายังเดຌ฿ชຌกองก าลัง
ต ารวจ฽ละกองก าลังรบกึไงทหารนีๅ฼พืไอสรຌางอ านาจทาง฼ศรษฐกิจ฿หຌ฽ก຋พวกพຌองของตนผ຋านกิจกรรมผิดกฎหมาย อาทิ 
การลักลอบน า฼ขຌาฝຂດน การคຌาประ฼วณี ฽ละการพนัน ฼ปຓนตຌน ดังนัๅนการสนับสนุนของสหรัฐฯต຋อเทย฿นฐานะส຋วนหนึไง
ของยุทธศาสตร์ปຂดลຌอมคอมมิวนิสต์จึงมีส຋วนช຋วย฿นการ฼พิไมฐานอ านาจทัๅงทางการ฼มือง฽ละ฼ศรษฐกิจ฿หຌกับระบอบ
ของ฽ปลก ฾ดย฼ฉพาะกองก าลังต ารวจภาย฿ตຌการบังคับบัญชาของ฼ผ຋า21

 

 

สหรัฐฯ กับ ระบอบสฤษดิ์ 
฽มຌระบอบ฽ปลกจะ฼ขຌม฽ขใงขึๅนจากความช຋วย฼หลือจากสหรัฐฯ฽ต຋฿นทีไสุด฽ลຌวกใถูก฾ค຋นลงจากอ านาจ ฿นป຃ 

ค.ศ.1958 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก຋อรัฐประหารอีกครัๅงหนึไง฼พืไอขจัดปัญหาความเรຌ฼สถียรภาพ฿นหมู຋ฝักฝຆายต຋าง โ 
รวมทัๅงกลุ຋มทีไสนับสนุนระบอบ฽ปลก ฾ดย฿นการรัฐประหารครัๅงนีๅเดຌรับการสนับสนุนจากทางพระราชวัง ทัๅงนีๅ฼พราะทัๅง
สองฝຆาย฿นฐานะกลุ຋มพลังทางการ฼มืองต຋างมีผลประ฾ยชน์ร຋วมกัน ส าหรับสฤษดิ์฼ขา฼ชืไอว຋าหากระบอบเดຌรับการ
สนับสนุนจากพระมหากษัตริย์นัไนหมายความว຋าระบอบย຋อมเดຌรับการสนับสนุนจากประชาชน ฾ดยก຋อนรัฐประหาร
สฤษดิ์เดຌ฼ขຌา฼ฝງาพระบาทสม฼ดใจพระ฼จຌาอยู຋หัว฼พืไอถวายรายงานความ฼ปຓนเปเดຌ ฽ละ฿นการรัฐประหาร สฤษดิ์เดຌ

                                                             
17 Chachavalpongpun, A Plastic Nation, 48. 
18 Chris Baker and Pasuk Phongpaichit, A History of Thailand (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 131-132. 
19 Nicholas Tarling, Regionalism in Southeast Asia: To Foster the Political Will (London: Routledge, 2006), 71. 
20 Surachart Bamrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 (Bangkok: Editions Duangkamol, 

1988), 58-59.  
21 Ibid., 59-63. 
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ประกาศว຋า การรัฐประหารครัๅงนีๅมีความจ า฼ปຓน฼พืไอต຋อสูຌกับลัทธิคอมมิวนิสต์฽ละปกปງองพระบาทสม฼ดใจพระ฼จຌาอยู຋หัว
฽ละพระราชินี22 ฿นส຋วนของทางพระราชวังพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ถูกริดรอนภายหลังการปฏิวัติ ค .ศ.
1932 ฽ละถูกจ ากัดอย຋างมาก฿นช຋วงของระบอบ฽ปลก ท า฿หຌ฼กิดความเม຋พอ฿จกันอยู຋มาก23  ฿น฽ง຋นีๅการทีไสฤษดิ์ซึไง฼ปຓน
ทหารทีไ฼ติบ฾ตมาจากสายทหารรักษาพระองค์฽ละมีความจงรักภักดี ทัๅงยังมีผลประ฾ยชน์ร຋วมกัน ท า฿หຌทางพระราชวัง 
กับ ระบอบสฤษดิ์ มีความยินดีทีไจะสรຌางความชอบธรรมซึไงกัน฽ละกัน ฾ดยสฤษดิ์เดຌฟืຕนฟูพระราชพิธีต຋าง โ ทีไถูก
ยก฼ลิกเปนับ฽ต຋การปฏิวัติ รวมทัๅงเดຌ฼ปลีไยนวันชาติจากวันก຋อการปฏิวัติ฼ปຓนวัน฼สดใจพระราชสมภพขององค์
พระมหากษัตริย์ ฽ละยังเดຌจัด฿หຌมีพิธีสวนสนามของกองทหารรักษาพระองค์ ทีไส าคัญทีไสุดเดຌ฿ชຌชืไอกองทัพ฽ละรัฐบาล 
ว຋า฼ปຓน กองทัพ฽ละรัฐบาล฿นพระบาทสม฼ดใจพระ฼จຌาอยู຋หัว ขณะ฼ดียวกันทางพระราชวังกใ฼สดใจพระราชด า฼นิน฼ยือน
ประ฼ทศต຋าง โ รวมถึงสหรัฐฯ ฿นฐานะผูຌ฽ทนของรัฐบาลเทย ตามทีไรัฐบาลสฤษดิ์เดຌก าหนด฽ผนก าหนดการ฿หຌ ฼พืไอ
ส຋ง฼สริม฼กียรติภูมิ฿หຌ฽ก຋ระบอบสฤษดิ์฿น฼วทีระหว຋างประ฼ทศ24

 

การรัฐประหาร ค.ศ.1958 ยังมีความ฼ปຓนเปเดຌว຋าสหรัฐฯ฼ขຌาเปมีส຋วน฼กีไยวขຌอง ฼พราะสฤษดิ์เดຌพบกับ
ประธานาธิบดี ฽ละรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการต຋างประ฼ทศของสหรัฐฯขณะทีไรักษาตัวอยู຋฿นสหรัฐฯก຋อนการ
รัฐประหาร นอกจากนัๅนสหรัฐฯยังสนับสนุนระบอบสฤษดิ์฼พราะมีความมัไน฿จว຋าหากรัฐบาลทหารนีๅยังคงอยู຋฿นอ านาจ 
น฾ยบายสนับสนุนสหรัฐฯ ฽ละจุดยืไนทีไต຋อตຌานคอมมิวนิสต์อย຋าง฽ขใงกรຌาวจะเม຋฼ปลีไยนเป อีกทัๅงรัฐบาลนีๅเดຌรับการ
สนับสนุนจากพระมหากษัตริย์ซึไงสหรัฐฯประ฼มินว຋าทรง฿หຌการสนับสนุนตะวันตก฽ละต຋อตຌานลัทธิคอมมิวนิสต์25

 

นอกจากนัๅน฿น ค.ศ.1957 ความส า฼รใจของสหภาพ฾ซ฼วียต฿นการส຋งดาว฼ทียมขึๅนเปยังวง฾คจรส຋งอย຋างมากต຋อ
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ฿น฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌสหรัฐฯตຌองการสรຌางฐานทัพส าหรับก าลังรบทางอากาศ฼พืไอปຂดลຌอม
คอมมิวนิสต์ ฽ละรบ฿นสงคราม฼วียดนาม26 ซึไงเทยภายเดຌระบอบสฤษดิ์เดຌกลายมา฼ปຓนฐานทัพส าคัญของสหรัฐฯ฿น
การท าสงคราม฼วียดนาม ฾ดย฼ฉพาะภายหลัง฽ถลงการณ์ร຋วมถนัด-รัสก์ ิThanat-Rusk Communiquésี27 การ฼ขຌา
มาประจ าการของกองก าลังสหรัฐฯ฿นประ฼ทศเทยนีๅ฼ปຓนตຌนก า฼นิดของภาคส຋วนธุรกิจ฼พศพาณิชย์ (sex sector) ซึไง
ปรากฏ฿นรูป฽บบของ R&R (rest and relaxation) ฽ละกลาย฼ปຓนส຋วนหนึไงของภาคธุรกิจท຋อง฼ทีไยว฿นปัจจุบัน 

฿นมิติทาง฼ศรษฐกิจระบอบสฤษดิ์เดຌน ารูป฽บบการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽บบอ฼มริกันมา฿ชຌ  ฾ดยเดຌรับความ
ช຋วย฼หลือจากสหรัฐฯ฿นการประ฼มินความ฼ปຓนเปเดຌ฽ละจุด฽ขใง฿นการพัฒนาทาง฼ศรษฐกิจ ซึไงผูຌ฼ชีไยวชาญของสหรัฐฯ
เดຌ฿หຌขຌอ฼สนอว຋าเทยตຌองการการลงทุน฼พืไอพัฒนา฼ศรษฐกิจ28 ซึไงน ามาสู຋การตัๅงส านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการ

                                                             
22 Ibid., 77-79. 
23 Ibid., 78. 
24 Ibid., 79-80; Kobkua Suwannathat-Pian, Kings, Country and Constitutions: Thailand's Political Development, 1932-2000 

(London and New York: RoutledgeCurzon, 2003), 155-163. 
25 Bamrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977, 112-113. 
26 Ibid., 85. 
27 Ibid., 98-99. 
28 Ibid., 106-108. 
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ลงทุน (BOI) ภาย฿ตຌการสนับสนุนของสหรัฐฯ29
 นอกจากนัๅนภาย฿ตຌระบอบสฤษดิ์ยังเดຌประกาศ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ

฽ห຋งชาติฉบับ฽รก ซึไงเดຌ฽สดง฿หຌ฼หในว຋ารัฐบาลเทยสนับสนุน฽นวน฾ยบาย฼ศรษฐกิจ฽บบทุนนิยม 

 

ผลกระทบของยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต຋อ การ฼มืองการปกครองเทย ระหว຋างทศวรรษ 1950-1960 

 ฿นทีไนีๅจะขอสรุปผลกระทบของยุทธศาสตร์สหรัฐฯต຋อการ฼มืองการปกครองเทย ผ຋านทัศนะวิพากษ์ของ  
Frank C. Darling ฾ดย฿จความส าคัญ฼ขาชีๅ฿หຌ฼หในว຋า น฾ยบายของสหรัฐฯต຋อเทย฿นช຋วงทศวรรษ 1950 ถึง 1960 ทีไ฿หຌ
ความส าคัญกับการทหาร฽ต຋฼พียงถ຋าย฼ดียว ท า฿หຌประชาชนชาวเทยคิดถึงตัว฼อง฿นฐานะ ๞ชาติ๟ เม຋฿ช຋ ๞ปัจ฼จก๟ ฽ละ
สหรัฐฯละ฼ลยความส าคัญของ฼สรีภาพของปัจ฼จกภาย฿นประ฼ทศเทยทีไถูกกดทับ฾ดยขนบ฽บบอ านาจนิยม 
นอกจากนัๅนความช຋วย฼หลือของสหรัฐฯทีไมีต຋อเทยเม຋เดຌสรຌางอิทธิพล฽นว฼สรีต຋อระบอบอ านาจนิยม ฿นทางตรงกันขຌาม
กลับสรຌางความ฼ขຌม฽ขใง฿หຌกับ฽นว฾นຌมทีไจะน าเปประ฼ทศเทยเปสู຋ระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ (absolutism) ผ຋านการ฿หຌ
ความส าคัญ฼พียงกับความมัไนคง฽ละ฼สถียรภาพ฾ดยปราศจากการ฿หຌความส าคัญกับ฼สรีภาพของปัจ฼จก฽ละความ
ยุติธรรมทางสังคม ซึไง฿นทຌายทีไสุด฽ลຌวยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯจะกระตุຌน฼รຌา฿หຌผูຌน าทหารกดทับหลักปัจ฼จกชนนิยม฽ละ
พหุนิยมอัน฼ปຓนหลักส าคัญของตะวันตก30

 

 

บทส຋งทຌาย 

 

 ฼อกสารนีๅเดຌยกตัวอย຋างบทบาทของสหรัฐฯ฿นฐานะมหาอ านาจ ทีไมีผลต຋อพลวัตความ฼ปลีไยน฽ปลง฿น
การ฼มืองการปกครองของเทย฿นช຋วงระหว຋างทศวรรษทีไ 1950 ถึง 1960 ทัๅง฿นทาง ๞การ฼มือง๟ ฽ละ ๞การปกครอง๟ 
รวมถึงมิติอืไน โ ฼ช຋น ฼ศรษฐกิจการ฼มือง ดຌวย ซึไงผลกระทบของยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าวนีๅยังคงมีผล
ถึงการ฼มืองการปกครองของเทย฿นช຋วง฼วลาปัจจุบัน นอกจากนัๅน฽ลຌวบทบาทของประ฼ทศมหาอ านาจรวมทัๅงสหรัฐฯ 
เม຋เดຌหายเปจากความขัด฽ยຌงทางการ฼มืองของเทยนับ฽ต຋รัฐประหาร 19 กันยายน ฼ปຓนตຌนมา หาก฽ต຋ปรากฏ฿หຌ฼หในทัๅง
ทางตรง฽ละทางอຌอม ซึไงตัวอย຋างทีไน า฼สนอ฿น฼อกสารนีๅน຋าจะปูทาง฿หຌผูຌอ຋านเดຌขบคิด ฽ละวิ฼คราะห์สถานการณ์ปจัจบุนั
ของประ฼ทศเทยต຋อเป      

                                                             
29 Baker and Phongpaichit, A History of Thailand, 151. 
30 Frank C. Darling, ๞American Policy in Thailand๟, The Western Political Quarterly 15, no. 1 (1962): 107. 


